Avaliku teabe seaduse § 43'° muutmise seaduse eelndu (agendikoodi registreerimine)

seletuskiri
Lisa
Kooskolastustabel
Esitaja Mirkus, ettepanek voi Arvestamine (arvestatud,
kommentaar arvestatud osaliselt,
mittearvestatud, selgitatud voi
teadmiseks voetud)
VvV OoU V OU toetab eelndu ldhenemist | Eelndu hoiab seaduse taseme

(agendikood kui tehniline
vahend, mille toimingud
loetakse registreerinud isiku
omaks). Markused puudutavad
peamiselt andmekogu
pohimiirust ja valdkonnadigust.

minimaalsena (eesmark ja
andmekoosseis). Andmete
viljastamise ja juurdepédésu
tdpsem kord sétestatakse
andmekogu pdhiméiruses.

1. Teenuseosutaja kontroll:
lisada § 43'° 1dike 1 punkti 3
paringudigus, mis tagastab
iiksnes selle, kas tunnus on
registreeritud, kas registreering
kehtib ja kas see kuulub
konealusele isikule; pakkuda
paringut olemasolevate kanalite
voi X-tee kaudu.

1. Teadmiseks voetud. Eraldi
paringudigust seadusesse el
lisatud. Paragrahvi 43'° 15ike 1
punkt 3 jaib isikukeskseks
(registreerimine, Idpetamine,
iilevaade). Andmete viljastamise
kord ja kanalid (sealhulgas
voimalik X-tee kasutus)
lahendatakse podhimééruses.

2. Andmekoosseis: lisada
andmekogusse agendikood ise,
registreeringu algus- ja Idppaeg
ning 10ppemise alus; tdpsustada
teovoime piiramise andmete
tadhendus.

2. Arvestatud. Teovdime
piiramise andmed jaeti
andmekoosseisust vilja ning
andmekoosseisu (§ 43'° 15ike 3
punkt 3) on lisatud agendikood
ise, agendikoodi registreerimise
ja registreeringu loppemise aeg
ning I0ppemise alus.

3. Loppenud registreering:
satestada, millal registreering
néib 10ppenuna, salvestada
16ppemise hetk ning anda
teenuseosutajale voimalus périda
staatust vO1 saada teade.

3. Arvestatud osaliselt. Eelndu
loetleb 16ppemise alused,
sealhulgas kolmekuulised
tahtajad ja surmaandmete kande;
seletuskirja tdiendati selgitusega,
et 1d0ppemine joustub
alussiindmusest, mitte taotlusest.
Loppemise kajastumise tépne
kord ja teavitus jadvad
pOhimadarusesse.

4. Uks tunnus, mitu tarkvaralist
lahendust: tdpsustada, kas isik
vOib omada mitut samaaegset
registreeringut (nditeks iiks
lahenduse voi kasutusjuhu
kohta).

4. Teadmiseks voetud.
Registreeringute arvu ega
agentide hulka eelndu ei
reguleeri — see jddb pohiméiruse
ja kasutusjuhu tasandile.




5. Autentimine ja toimingute
logi: tunnuse ndhtavus ei tdenda
volitust; Riigi Infoslisteemi
Amet voiks avaldada
liidestamisjuhise selle kohta,
kuidas piring seotakse kehtiva
registreeringuga ja mida
teenuseosutaja sdilitab; isik
voiks saada oma toimingute logi.

5. Teadmiseks voetud.
Seletuskirja tdpsustati:
agendikood ei ole tuvastamise
ega autentimise vahend ning
tiksnes koodi teadmine ei anna
Oigust toiminguid teha.
Autentimine ja turvalisus jadvad
teenuseosutaja ja olemasolevate
e-identimise vahendite
korraldada. Liidestamisjuhis ja
logid kuuluvad pShiméirusesse.

6. Tegutsemise ulatus ja
isiklikult tehtavad toimingud:
tapsustada, kus piirangud (raha,
andmed) viljenduvad ja millised
toimingud nduavad isikut
ennast.

6. Teadmiseks voetud.
Tegutsemise piire ja piiranguid
eelnodu ei reguleeri — need
madrab isik ise konkreetse
teenuse voi kasutusjuhu raames.

7. Piiriiilene tuginemine:
selgitada, millele voib vélisriigi
teenuseosutaja registreeringu
kontrollimisel tugineda, ja
kaasata piiritilesed juhtumid
testimisse.

Lisaks soovib V OU olla
kaasatud andmekogu
pohimééruse koostamisse ja
slisteemi testimisse.

7. Teadmiseks voetud.
Agendikood ei ole e-identimise
vahend ega usaldusteenus
madruse (EL) nr 910/2014
(muudetud méérusega (EL)
2024/1183) tdhenduses.
Piiriiilene tunnustamine ei ole
praeguse lahendusega vdimalik
ja teema kavatsetakse tostatada
ELi tasandil pérast tehnilise
lahenduse testimist.

Kaasamine pSdhimédiruse
koostamisse ja testimisse
voetakse teadmiseks.
PShiméirus on véljatootamisel.

Konkurentsiameti
maksejouetuse teenistus

Maksejouetuse teenistus ei toeta
eelndu, sest selle riske ja mojusid
Eestile ei ole hinnatud; ei selgu,
mida reguleeritakse, kellele ja
milleks tunnus antakse ning kes
selle alusel tehtud toimingute
eest vastutab.

Pérast kooskdlastamist on
eelndu ulatust kitsendatud:
keskset terminit muudeti,
teovoime piiramise andmed jéeti
vilja ja reguleerimisel piirduti
fiitisilise isiku ja agendikoodi
seose registreerimisega.

1. Mdgjude hindamine ja kulud:
koostada ja avaldada mdjude
analiiiisi aruanne (HONTE § 46
16ige 3) ning esitada kulud ja
katteallikad (HONTE § 7 15ige 2,
§ 47); viide, et mdjud ei ole
olulised, ei ole andmetega
pohjendatud.

1. Mittearvestatud. Seletuskiri
tugineb HONTE § 1 15ike 2
punkti 5 erandile, kuna
laiendatakse iiksnes
olemasolevat andmekogu,
registreerimine on vabatahtlik
ega too isikutele ega asutustele
uusi kohustusi; mdju hinnatakse
seetOttu viheseks.




2. Viljatéotamiskavatsus  voi
kontseptsioon (HONTE § 1) ja
pohjendus, miks regulatsioon
kuulub AvTS-i, mitte TsUS-i ja
eriseadustesse.

2. Mittearvestatud. Sama erand.
AVTS on valitud, sest
laiendatakse olemasolevat AvTS
§ 43'% andmekogu
(andmendusoleku ja volituste
haldamine).

3. Vastutus ja toimingute
omistamine sdtestada eelndu
tekstis (mitte iiksnes
seletuskirjas) ning selgitada
sobivust TsUS § 31 16ike 6, § 115
1dike 2 ja AS §-de 180-187
vastutusega.

3. Teadmiseks voetud. Eelndu ei
muuda vastutuse jaotust —
vastutus méairatakse kehtiva
Oiguse jirgi ning eelndu ei
reguleeri toimingute omistamist
ega tegutsemise piire.

4. Kehtestada registreeringute
arvu piirang iihe isiku kohta,
jérelevalveasutus ja sanktsioonid
ning ndue Eestis kittesaadavast
kontaktisikust, kui registreerija
viibib vilismaal (vrd AS § 24
16ige 2).

4. Teadmiseks voetud.
Registreeringute arvu piirangut,
jérelevalvet ega kontaktisiku
nduet ei kehtestata.
Vairkasutuse riski maandab see,
et agendikood et ole tuvastamis-
ega autentimisvahend ja
ainuiiksi kood ise ei anna digust
toiminguid teha.

5. Hinnata, kas iihingute

mahajitmise  ja vastutuse
viltimise probleemi saab
lahendada olemasolevate

vahenditega enne uue tehnilise
vahendi loomist.

5. Teadmiseks voetud. Eelndu
loob iiksnes andmeseose.
Uhingute mahajitmise ja
vastutuse kiisimused jddvad
kehtiva diguse ja jarelevalve
padevusse.

6. Tagada registri andmetele
Juurdepads koigile
jérelevalveorganitele (RAB,
PPA, TTJA, kohtud, To6tukassa,
Andmekaitse Inspektsioon,
pankrotihaldurid, MIJT,
maksuhaldur).

6. Teadmiseks voetud.
Andmetele juurdepédsu kord
sdtestatakse andmekogu
pohimaééruses.

7.  Parandada  eelndu ja
seletuskirja vastuolud (kirja lisa
1), kaasata kooskdlastusringi
koik  jarelevalveorganid ning
anda moistlik kooskdlastusaeg.

7. Arvestatud osaliselt. Mitu
eelndu ja seletuskirja vastuolu
on parandatud (termin
tihtlustatud, teovdoime piiramise
andmed vilja jietud, viide § 43'°
16ikele 6 parandatud,
avaldamismérge RT I,
09.07.2026, 77).

Eraisik (A. Sokolov)

1. Registreeringu  kehtivuse
kontroll: tdiendada § 43'° 16ike 1
punkti 3 nii, et teenuseosutaja ja
isik, kellega toiming tehakse,

1. Teadmiseks vdetud.
Paragrahvi 43'° 15ike 1 punkt 3
jaab isikukeskseks. Andmete
viljastamise 0igus ja ulatus (sh




saaksid kontrollida, kas
registreering toimingu tegemise
ajal kehtib; tédpsustada, milliseid
andmeid véljastatakse, ja piirata
viljastus toiminguks vajalikuga.

iiksnes vajalikus mahus)
satestatakse andmekogu
pohiméiruses.

2.  Tegutsemise  piirangud:
selgitada, kellele on suunatud
keeld, et isiklikult tehtavat
toimingut agendikood ei tee, ja
kuidas  teenuseosutaja  isiku
seatud piiridest teada saab.

2. Teadmiseks voetud. Eelndu ei
reguleeri tegutsemise piire —
need médrab isik ise.
Agendikood ei ole digussubjekt.
Toiminguid teeb isik tarkvaralise
lahenduse kaudu.

3. Normitehnika: 1dige 1° loetleb
kuus 10ppemise juhtu, kuid
ilevaade ja  kiimneaastane
sdilitustdhtaeg on seotud liksnes
registreeringu 1dpetamisega;
nditeks surma korral jddb
sdilitustidhtaja algus ebaselgeks.
Sonastada sétted nii, et need
hdlmaksid kdiki 16ppemise juhte.

3. Arvestatud. Eelndus on nii
iilevaade (§ 43'° 1dike 1 punkt 3)
kui ka kiimneaastane
sdilitustihtaeg (§ 4310 1dige 5)
seotud registreeringu
10ppemisega, mitte liksnes
1dpetamisega ning 1dige 13
holmab koiki 1o0ppemise aluseid,
sealhulgas rahvastikuregistri
subjekti staatuse 16ppemist ja
isiku surma. Seletuskirja
taiendati selgitusega, et
16ppemine joustub
alussiindmusest.

4. Parandada vale viide:
seletuskirjas on viidatud AvTS §
43 1dikele 6, dige on § 4310 15ige
6

4. Arvestatud. Seletuskiri viitab
niid § 4310 13ikele 6.

5. Loike 1° selgituses puudub
punktis 4 satestatud
kolmekuuline téhtaeg.

5. Arvestatud. Ldike 1° selgitus
viitab seaduses sitestatud tihtaja
moddumisele. Kolmekuulist
tdhtaega pohjendatakse
seletuskirjas.

Cybernetica AS

Cybernetica AS soovitab eelndu
sellisel kujul mitte kooskolastada
ja viia esmalt 1dbi lahenduste,
autentimise ning turva- ja
ohutusanaliiiisi.

Eelndu ulatust on kitsendatud ja
termin muudetud. Tehnilise
lahenduse valik jdetakse
pohimééruse tasandile.

1. Terminoloogia: sonade
identiteet ja digitaalidentiteet
kasutamine pakutud tdhenduses
on eksitav ja vastuolus senise e-
riigi moistekasutusega;
korrektsem oleks radkida
tarkvaraagendi tunnusest.

1. Arvestatud. Termin
“digitaalidentiteet” asendati
terminiga “agendikood”, mis on
méidratletud seosepohiselt kui
pusiv ja kordumatu kood, mis
seotakse fliiisilise isikuga
tarkvaralise lahenduse kaudu
tehtava toimingu seostamiseks,




mitte identiteedi ega
autentimisvahendina.

2. Lahendus ja
autentimisprotokoll on
kirjeldamata ja valimata. Ilma
terviklahenduseta ei saa vajadust
hinnata.

2. Teadmiseks voetud. Eelndu
reguleerib tiksnes andmeseose
loomist. Tehniline lahendus (sh
autentimine) méadratakse
andmekogu pohiméiruse
ettevalmistamisel ega kuulu
seaduse tasandile.

3. Autentimata agendid: sOnastus
lubab modista, et toimingu teeb
pelga tunnuse esitamine. Seadus
ei tohi lubada toiminguid ilma
turvalise autentimiseta.

3. Teadmiseks voetud ja
selgitatud. Paragrahvi 43'°
16ikes 1! on niiiid eelndu tekstis
endas sitestatud, et agendikood
ei ole isikusamasuse tuvastamise
ega autentimise vahend ning et
agendikoodi registreering ei
tdenda volituse olemasolu
tarkvaralise lahenduse kaudu
toimingu tegemiseks. Uksnes
koodi teadmine ei anna Gigust
toiminguid teha; autentimine ja
turvalisus jadvad teenuseosutaja
ja olemasolevate e-identimise
vahendite korraldada.

4. Uks voi mitu agenti: iga isik
peaks saama registreerida mitu
agenti ja anda igaiihele erineva

4. Teadmiseks voetud. Agentide
arvu ja diguste jaotust eelndu ei
reguleeri — see jadb kasutusjuhu

komplekti igusi. ja pohiméaruse tasandile.
5. Tdiendavad riskid | 5. Teadmiseks voetud. Eraldi
(identiteedivargus,  privaatsus, | riskianaliiiisi aruannet ei

teenuseosutaja keerukus, ekslik
juurdepdds) on hindamata; vaja
on laiapohjalist riskianaliiiisi.

koostatud. Riskidega tegeletakse
pohimééruse tasandil.

6. Olemasolevat kogemust (X-
tee) ja midrusi eIDAS ning
eIDAS 2.0 ei ole arvestatud.

6. Teadmiseks voetud ja
selgitatud. Seletuskirja tdiendati
viitega méadrusele (EL) nr
910/2014 (muudetud
2024/1183). Olemasoleva
digitaristu, sh X-tee laadsete
lahenduste kasutamist
kaalutakse pohimaéruse
viéljatootamisel.

Third Rail Systems OU

Third Rail Systems OU toetab
eesmdrki siduda iga tunnus
tuvastatava ja vastutava isikuga,
kuid peab puuduseks, et tarkvara
tegutsemise  piirid  jdetakse

Mirkused puudutavad peamiselt
tarkvaralise lahenduse
tegutsemise piiride ja vastutuse
reguleerimist, mida eelndu
teadlikult ei hdlma.




seadusest vilja ja mdidratakse
praktikas teenuseosutaja
tiiliptingimustega.

1. Eeskuju DORA (méirus (EL)
2022/2554) artikkel 30:
kehtestada lepingu kohustuslik
miinimumsisu, mida
teenuseosutaja tiitiptingimused ei
saa tiihistada.

1. Teadmiseks voetud. Seaduse
tasandil lepingu miinimumsisu
ei kehtestata. Tarkvaralise
lahenduse tilesanded, digused ja
piirid méérab isik ise teenuse voi
kasutusjuhu raames ning need
jadvad valdkonnadigusesse ja
lepingutesse.

2. Pohitingimused: kirjeldus,
mida tarkvara isiku eest teha voib
ja  kui kaua, digus volitus
vilvitamata tagasi votta ning
isiku juurdepdds tema nimel
tehtud toimingute logile;
registreeringutel vaikimisi
kehtivusaeg, mitte piisivus.

2. Teadmiseks vdetud. Volituse
ulatust, tdhtajalisust ega
toimingute logi eelndu ei
reguleeri — need jddvad poolte
kokkuleppe ja teenuste
tingimuste reguleerida juba
kehtiva diguse raames.

3. Rangemad tingimused, kui
tarkvara teeb makseid, votab
oiguslikke kohustusi voi t66tleb
eriliigilisi andmeid:
selgesOnaline eelnev luba ning

3. Teadmiseks voetud. Maksete
ja eriliigiliste andmete erireziimi
seadus ei sitesta — need
méiiratakse valdkondliku diguse
ja teenuse tingimustega.

juurdepédsu- ja
auditeerimisdigused.
4.  Kehtetuks  tunnistamine | 4. Teadmiseks voetud ja

turvalises suunas: kui kehtivust ei
saa kinnitada, tuleb tunnust
kdsitada  kehtetuna  (EUDI
rahakoti ldhenemine).

selgitatud. Eelndu sétestab
registreeringu 1dppemise alused.
Agendikood ei ole
autentimisvahend ja pelk kood ei
anna digust toiminguid teha.
Kehtivuse kontrolli kord
satestatakse pohimiéruses.

5. Andmekogu peaks nditama
volitust (vdljaandja voi voti, olek
ja ajalugu), mitte iiksnes isikut, et
iiksiku agendi saaks tagasi votta
teisi puudutamata.

5. Teadmiseks voetud ja
selgitatud. Seadusega el
reguleerita tehnilist lahendust —
seda tehakse pohimééruses.

6. Uks tunnus, palju teenuseid:
voimaldada eraldi tunnuseid iga
agendi vO1 eesmirgi jaoks ilma
lisatasuta (IKUM artikli 5 1dike 1
punkt c); tdpsustada vastutus, kui
tarkvara tegutseb juriidilise isiku
nimel.

6. Teadmiseks voetud ja
selgitatud. Tunnuste kiisimus
jadab pohimééruse ja tehnilise
lahenduse tasandile.
Agendikoodi saab registreerida
iiksnes fliiisiline isik. Vastutus
juriidilise isiku nimel
tegutsemisel méératakse kehtiva
Oiguse jargi.




7. Vastutus: agendi toimingute
késitamine isiku toimingutena ei

mojuta  teenuseosutaja  enda
vastutust, sealhulgas
tootevastutust  (direktiiv  (EL)
2024/2853).

7. Selgitatud. Eelndu ei muuda
vastutuse jaotust. Teenuseosutaja
ja tarkvaralise lahenduse osutaja
vastutus (sh tootjavastutus)
méidratakse kehtiva diguse jargi.

Eesti Infotehnoloogia
Telekommunikatsiooni
(ITL)

ja
Liit

ITL tervitab eelndu eesmarki,
kuid leiab, et ei ole piisavalt
pohjendatud, millist probleemi
kavandatav regulatsioon
lahendab, mistottu ei saa ITL
eelndu praegusel kujul toetada.

Eelndu ulatust on kitsendatud ja

keskset terminit tdpsustatud.
Eelndu loob {iksnes oigusliku
aluse  fiilisilise  isiku  ja
agendikoodi seose
registreerimiseks.

1. Tunnus ei tdenda agendi vdidet
ega ndita, milleks agent on
volitatud; eelndust ei selgu,
kuidas agent autenditakse, kuidas
volitusi kontrollitakse ja kuidas
konkreetne toiming
usaldusvédrselt fiiiisilise isikuga
seotakse.

1. Selgitatud. Paragrahvi 43°
1dike 1! kohaselt ei ole
agendikood isikusamasuse
tuvastamise ega  autentimise
vahend  ning agendikoodi
registreering ei tdenda volituse
olemasolu tarkvaralise lahenduse
kaudu toimingu tegemiseks.
Uksnes koodi teadmine ei anna
Oigust toiminguid teha. Agendi
autentimine ja volituste kontroll
jaavad teenuseosutaja ja
olemasolevate e-identimise
vahendite korraldada.

2. Enne keskse registreerimise
loomist tuleb hinnata
olemasoleva eID 0Okosiisteemi,
X-tee, sertifikaadihalduse ning
teenusepodhiste  kasutaja-  ja
volitusmudelite kasutamist;
sOltuvalt valitud lahendusest ei
pruugi keskne registreerimine
vO1 pilsiv riiklik tunnus vajalik
olla.

2. Teadmiseks voetud ja
selgitatud. Tehniline lahendus,
sealhulgas olemasoleva
digitaristu ja X-tee kasutamine,
maidratakse andmekogu
pohiméiruse ettevalmistamisel,
eelndu tehnilist lahendust ei vali.

3. Ebaselge on vastutus, kui agent
iiletab volitusi, kasutab aegunud
vOi tagasivOetud volitust voi
tegutseb kompromiteeritud
tehnilise  lahenduse  kaudu;
teenuseosutajale ei tohiks panna
vastutust asjaolude eest, mida ta

3. Selgitatud. Eelndu ei muuda
vastutuse jaotust — vastutus
médratakse kehtiva diguse jargi
ning agendikood ei ole iseseisev
Oigussubjekt.

el saa usaldusvéadarselt

kontrollida.

4. ITL ndustub Cybernetica AS | 4. Selgitatud. Tehnilised
16.10.2026 pohimdttelise | kiisimused lahendatakse
lahenemisega: esmalt analiiiisida | pghimadruse tasandil.  Eraldi
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olemasolevaid autentimis- ja
padsuhalduslahendusi, katsetada
prototiilipe ning seejérel hinnata

oiguslikke  ja  turvalisusega
seotud aspekte; kaaluda
katsetamist regulatiivses
litvakastis.

eelanaliiiisi, prototiilipimise ega

regulatiivse  liivakasti  etappi
eelndu el sdtesta.  Moju
hinnatakse viheseks
registreerimise  vabatahtlikkuse

ja piiratud ulatuse tottu.

Andmekaitse Inspektsioon

Andmekaitse Inspektsioon esitas
22.10.2026 kirjaga nr 2.3-
4/26/4058-3 kuus tihelepanekut.

Pdrast arvamuse saamist on
eelndu tépsustatud: termin on
“agendikood”, teovoime
piiramise andmed on vélja jaetud
ja andmekoosseis piirdub
agendikoodi ning registreerinud
isiku nime ja isikukoodiga (§ 43'°
16ike 3 punkt 3). Monede
tdhelepanekutega on seetottu
juba arvestatud — igaiihele on
vastatud eraldi allpool.

1. Eesmirgipdrasus: eelndu
eesmirk (§ 43'° 1dike 1 punkt 3)
on isikukeskne, kuid arvamuse

aluseks olnud  varasemast
seletuskirjast ~ ndhtus  laiem
kasutusala (teised isikud ja
asutused kontrollivad
registreeringut, teenuseosutajad
rakendavad riskimudeleid).

Tootlemise eesmérk ja ulatus
peavad tulenema seadusest, mitte
iiksnes seletuskirjast Vo1
pOhimééarusest. Palutakse
eelndus tépsustada, kas ja mil
madral on andmekogu iilesanne
voimaldada registreeringu
kehtivuse ning agendikoodi ja
isiku seose kontrollimist.

1. Arvestatud. Teiste isikute ja
asutuste tehtavate registreeringu
kontrollide ning teenuseosutajate

riskimudelite  kirjeldus  on
seletuskirjast ~ vdlja  jdetud;
seletuskiri ei omista
andmekogule eraldi kontrolli-
ega otsustusfunktsiooni.

Andmekogu eesmirk (§ 43"
16ike 1 punkt 3) ja seletuskiri on
seega kooskolas ning piirduvad

agendikoodi registreerimise,
lopetamise  ja iilevaatega.
Agendikood seotakse isikuga

andmekoosseisu kaudu (§ 43'°
16ige 3 punkt 3), mis vdoimaldab
tuvastada, millise isikuga kood
on seotud; andmete viljastamise
ja  juurdepddsu  kord  jddb
pohiméirusesse (vt  vastus
tahelepanekule 4).

2. Registreeringu diguslik ja

toenduslik tadhendus:
registreeringut kirjeldatakse
tihelt poolt informatiivse

kandena, teiselt poolt eeldatakse,
et agendikoodi kaudu tehtud
toiminguid saab késitada isiku
toimingutena. Pelk seose
registreerimine el toenda
toimingu tegemise volitust ega
vastavust isiku tahtele. Palutakse

2. Arvestatud. Paragrahvi 43'°
16ikes 1' on niiiid eelndu tekstis
endas sétestatud, et agendikood
ei ole isikusamasuse tuvastamise
ega autentimise vahend ning et
agendikoodi registreering  ei
toenda  volituse  olemasolu
tarkvaralise lahenduse kaudu
toimingu tegemiseks.
Registrikanne tdendab {iksnes




eelndus mdidrata registreeringu
oiguslik ja tdenduslik tdhendus
ning viltida tingimusteta
omistamise sonastust.

agendikoodi ja isiku seose
olemasolu,  mitte  toimingu
tegemise volitust ega vastavust
isiku tahtele, ning eelndu vildib

tingimusteta omistamise
sOonastust. Eelndu ei anna
registreeringule iseseisvat

oiguslikku toimet ega muuda

vastutuse jaotust. Toimingute
omistamine ja  tdendamine
lahendatakse kehtiva  Giguse
alusel.

3. Teovdime piiramise andmed:
varasemas redaktsioonis oleks §
431 13ike 3 punkti 3 kuulunud
ka teovoime piiramise andmed,
ilma et selguks nende koosseis,
pdritolu, ajakohastamine ja
sdilitamine. Palutakse méairata
nende andmete tédpne koosseis,
paritolu, ajakohastamise kord ja
sdilitamise vajadus; kui eesmérk
on iiksnes kontrollida
registreerimisdigust, eelistada
lahendust, kus toodeldakse vaid
teavet, kas piirang vilistab
registreerimise (minimaalsuse
pohimote).

3. Arvestatud. Teovdime
piiramise andmed on
andmekoosseisust vilja jaetud;
toodeldakse tiksnes agendikoodi
ning registreerinud isiku nime ja
isikukoodi (§ 43'° 1dike 3 punkt
3). Registreerimine ei eelda
tdisealisust ega tdit teovoimet
ning teovdime kiisimused
lahendatakse TsUS iildreeglite
jargi. Teenuseosutaja saab
teovdimet vajadusel kontrollida
olemasolevatel alustel. See
vastab minimaalsuse
pohimattele.

4. Juurdepéis ja paringud:
seletuskirja jargi peab
registreeringuga saama tutvuda,
kuid et selgu, kes ja mis
tingimustel andmeid nieb, mida
paringuvastus sisaldab, kas
paring eeldab autentimist ja kas
paringud logitakse. Piiritlemata
paring voib vdimaldada
masspéringuid ja seoste
koondamist. Palutakse sdtestada
seaduses voi rakendusaktis
juurdepdidsu saajad, eesmaérk ja
andmete ulatus, autentimisnoue,
masspéringute piirangud ning
logimise kord, ja hinnata, kas §
431%15ike 6 volitusnormi tuleb
tdiendada.

4. Selgitatud. Juurdepédisu,
autentimise, massparingute ja
logimise tdpne kord on
kavandatud pdhiméérusesse (§
4319 dige 6).

5. Séilitustdhtaja pdhjendus:
eelndu néeb ette andmete
sdilitamise kiimme aastat

5. Selgitatud. Seletuskirja
tdiendati kiimneaastase tihtaja
sisulise pohjendusega, sidudes




registreeringu 1oppemisest (§
43'%15ige 5), kuid ei pohjenda
sisuliselt just kiimneaastast
tahtaega; vordlus isikut
toendavate dokumentide
andmekoguga seda ei pdhjenda,
kuna sellel on eraldi eesmark ja
raamistik. Palutakse seletuskirja
tdiendada sisulise pohjendusega,
siduda siilitamine konkreetsete
oiguslike ja
toendamisvajadustega, kaaluda
eri andmeelementidele eri
tdhtaegu ning selgitada, kuidas
vdimaldab iiksnes seose
sdilitamine hiljem toimingut
toendada, kui toimingute
andmeid ei sdilitata.

selle konkreetsete diguslike ja
praktiliste vajadustega (eelkdige
nduete aegumine ja
toendamisvajadus vaidlustes
seose lile), mh et saaks
tagantjirele tuvastada, millise
isikuga kood oli seotud.

6. Mojuanaliiiis ja
jérelevalvekoormus: varasemas
seletuskirjas margiti, et
andmekogu tdiendamine voib
suurendada inspektsiooni
tookoormust, kuid et inimeste
teadlikkus aitab kasvu ennetada,
ilma analiiiisita. Koormust
mojutavad ka kannete
vaidlustamine, ekslik
omistamine, juurdepads ja
rikkumised. IKS § 56 16ike 1 ja
IKUM artikli 57 15ike 1 kohaselt
hdlmavad inspektsiooni
iilesanded jarelevalvet, kaebusi
ja noustamist. Palutakse
mojuanaliilisi tdiendada voi
pohjendamata véide vilja jétta.

6. Arvestatud. Seletuskirjas
kisitletakse mdju riigiasutuste
korraldusele vastutava todtleja
(RIA) iilesannete kaudu.

Eraisik (U. Vilk)

Kiisimused puudutavad
valdavalt seda, mida eelnou
teadlikult ei reguleeri:
tsiviilvastutus, kohustuslik
tehisaru vastutuskindlustus,
riiklik tagatisfond, tdendite
usaldusvédrsus kohtus, riigi
vastutus Aruait taristu eest ja
piirililene tditmine.

Teadmiseks voetud ja selgitatud.
Eelndu on parast
kooskolastamist muudetud:
kasutusele on voetud moiste
“agendikood”, mis et ole
isikusamasuse tuvastamise ega
autentimise vahend, ning
agendikoodi registreering ei
tdenda volituse olemasolu
tarkvaralise lahenduse kaudu
toimingu tegemiseks. Esitatud
kiisimused puudutavad
peamiselt tsiviilvastutust,
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vastutuskindlustust, tagatisfondi,
toendamist kohtumenetluses,
riigi vastutust taristu eest ja
piiriiilest tditmist. Neid kiisimusi
eelndu teadlikult ei reguleeri:
eelndu loob iiksnes digusliku
aluse flisilise isiku ja
agendikoodi seose
registreerimiseks ega muuda
vastutuse jaotust, mis
madratakse kehtiva diguse jargi.
Samasisulistele tdhelepanekutele
on vastatud ka eespool (vt
vastuseid Cybernetica AS-i,
Third Rail Systems OU ja ITL-i
markustele).

Sotsiaalministeerium

Sotsiaalministeerium

kooskdlastas eelndu mérkustega.

Mairkused puudutavad peamiselt
digitaalidentiteedi varasema
redaktsiooni diguslikku moju,
toimingute omistamist ja
vastutust, isiklikult tehtavaid
toiminguid, haldusmenetluse
tagajirgi, teenuseosutaja digust
kasutamist vilistada vdi piirata,
registreeringu 1oppemise moju,
haavatavaid isikuid, jilgitavust,
terviseandmete ja muude
eriliigiliste isikuandmete riske
ning valitsemisala asutuste
voimalikke kulusid.

Teadmiseks voetud ja selgitatud.
Eelndu on parast
kooskdlastamist kitsendatud:
kasutusele on voetud mdiste
“agendikood”, mis ei ole
isikusamasuse tuvastamise ega
autentimise vahend, ning
agendikoodi registreering ei
toenda volituse olemasolu
tarkvaralise lahenduse kaudu
toimingu tegemiseks. Eelnou
loob iiksnes digusliku aluse
fuitisilise isiku ja agendikoodi
seose registreerimiseks ega
muuda toimingute omistamise,
vastutuse, haldusmenetluse,
terviseandmete t66tlemise,
kindlustuse ega kahju
hiivitamise reegleid. Need
kiisimused lahendatakse kehtiva
oiguse, konkreetse teenuse
tingimuste ja teenuseosutaja
riskihinnangu alusel.
Seletuskirjas tdpsustati, et
agendikoodi registreerimine ei
kohusta avalik-diguslikku ega
eradiguslikku teenuseosutajat
agendikoodi kasutamist oma
teenuses voimaldama ega
aktsepteerima.

Haridus- ja
Teadusministeerium

Haridus- ja Teadusministeerium

kooskdlastas eelndu mérkustega.

Ministeerium palus selgitada,

Selgitatud. Eelndu on pirast
kooskolastamist kitsendatud:
mdiste “digitaalidentiteet”
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kas ja millistel tingimustel v3ib
inimese nimel tegutsevat
digitaalidentiteeti kasutada
avalikes teenustes, sealhulgas
haridusvaldkonna e-teenustes,
kus toiming eeldab inimese
vahetut osalemist,
professionaalset kaalutlust voi
Oppijaga vahetut suhtlust.

asemel kasutatakse moistet
“agendikood” ning eelndu ei
késita agendikoodi tehnilise
vahendina, mille tehtud
toimingud loetakse automaatselt
fiitisilise isiku toiminguteks.
Agendikood ei ole
isikusamasuse tuvastamise ega
autentimise vahend ning
agendikoodi registreering ei
tdenda volituse olemasolu
tarkvaralise lahenduse kaudu
toimingu tegemiseks. Eelndu
loob iiksnes digusliku aluse
fiitisilise isiku ja agendikoodi
seose registreerimiseks ega
muuda toimingute tegemise,
omistamise, vastutuse ega
teenuse kasutamise tingimusi.
Seletuskirjas on tipsustatud, et
agendikoodi registreerimine ei
kohusta avalik-Giguslikku ega
eradiguslikku teenuseosutajat
agendikoodi kasutamist oma
teenuses voimaldama ega
aktsepteerima. Avalike teenuste,
sealhulgas haridusvaldkonna
teenuste puhul otsustab
teenuseosutaja kehtiva diguse,
teenuse olemuse ja
riskihinnangu alusel, kas ja
millistel tingimustel ta lubab
tarkvaralise lahenduse kaudu
toiminguid teha.

Rahandusministeerium /
Maksu- ja Tolliamet

Rahandusministeerium ja
Maksu- ja Tolliamet esitasid
markused eelndu digusliku
tdhenduse, kohaldamisala,
autentimise, volituste, vastutuse,
riskide, kulude ja MTA teenuste
voimaliku moju kohta.
Mirkustes leiti, et eelndu
varasem soOnastus ei selgitanud
piisavalt, kas digitaalidentiteedi
registreerimine loob volituse voi
muu digusliku aluse isiku nimel
tegutsemiseks, kas lahendus

Teadmiseks voetud ja selgitatud.
Eelndu on parast
kooskdlastamist oluliselt
kitsendatud. Mdiste
“digitaalidentiteet” asemel
kasutatakse moistet
“agendikood” ning eelndu ei
késita agendikoodi tehnilise
vahendina, mille tehtud
toimingud loetakse automaatselt
fuitisilise 1siku toiminguteks.
Agendikood ei ole
isikusamasuse tuvastamise ega
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hdlmab ka olemasolevaid
masinliideseid ning milliseid
arendusi ja kulusid see
asutustele kaasa tooks. Samuti
rohutati, et pelk registrikanne ei
toenda konkreetse toimingu
autentsust, volituse ulatust ega
toimingu diguspérasust.

autentimise vahend ning
agendikoodi registreering ei
tdenda volituse olemasolu
tarkvaralise lahenduse kaudu
toimingu tegemiseks. Eelndu
loob iiksnes digusliku aluse
fiitisilise 1siku ja agendikoodi
seose registreerimiseks ega
reguleeri toimingute omistamist,
esindusodigust, volituse ulatust,
vastutust, autentimist,
konkreetse teenuse kasutamise
tingimusi ega olemasolevaid
masinliideseid. Need kiisimused
lahendatakse kehtiva diguse,
konkreetse teenuse tingimuste ja
teenuseosutaja riskihinnangu
alusel. Seletuskirja on
tapsustatud, et agendikoodi
registreerimine ei kohusta
avalik-Oiguslikku ega
eradiguslikku teenuseosutajat
agendikoodi kasutamist oma
teenuses voimaldama ega
aktsepteerima. Kulude osas on
seletuskirjas mérgitud, et
andmekogu vastutaval tootlejal
voivad tekkida tehnilise
lahenduse pakkumisega seotud
kulud ning nende tidpne suurus
sOltub pohimééruse ja tehnilise
lahenduse valikust. Eelnduga ei
panda MTA-le ega teistele
teenuseosutajatele kohustust
agendikoodi oma
infosiisteemides kasutusele
vOtta, mistottu nende voimalikke
arendus- voi piisikulusid ei
késitata eelndu vahetu
rakenduskuluna.

Siseministeerium

Siseministeerium kooskdlastas
eelndu markustega.
Ministeerium leidis, et moiste
“digitaalidentiteet” kasutamine
tekitab terminoloogilist
segadust, kuna see tihistab elD
ja eIDAS kontekstis fiitisilise
isiku elektroonilist identiteeti.
Samuti paluti selgitada
kavandatava tunnuse diguslikku

Arvestatud osaliselt ja
selgitatud. Eelndu on pérast
kooskdlastamist kitsendatud.
Mobiste “digitaalidentiteet”
asemel kasutatakse moistet
“agendikood”. Agendikood ei
ole isikusamasuse tuvastamise
ega autentimise vahend ning
agendikoodi registreering ei
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tdhendust, toimingute
omistamist, volituse ulatust,
vastutust, tegevuslogisid,
teenuseosutajate
kontrollivoimalusi,
olemasolevate masinliideste
moju, vadrkasutusriske, kulusid
ning rahvastikuregistri andmete
kasutamist.

tdenda volituse olemasolu
tarkvaralise lahenduse kaudu
toimingu tegemiseks. Eelndu
loob iiksnes digusliku aluse
fiitisilise isiku ja agendikoodi
seose registreerimiseks ega
reguleeri toimingute omistamist,
esindusodigust, volituse ulatust,
vastutust, autentimist,
konkreetsete teenuste
kasutamise tingimusi,
olemasolevaid masinliideseid
ega tegevuslogisid. Need
kiisimused lahendatakse kehtiva
diguse, konkreetse teenuse
tingimuste ja teenuseosutaja
riskihinnangu alusel.
Seletuskirjas on selgitatud, et
agendikoodi registreerimine ei
kohusta avalik-Giguslikku ega
eradiguslikku teenuseosutajat
agendikoodi kasutamist oma
teenuses voimaldama ega
aktsepteerima. Andmekogu
tehniline lahendus, sealhulgas
vajalikud andmevahetused,
tapsustatakse andmekogu
pohimaééruse ettevalmistamisel.

Kultuuriministeerium

Kultuuriministeerium
kooskolastas eelndu mérkustega.
Ministeerium leidis, et
seletuskiri rohutab Eesti digiriigi
kuvandit, kuid ei hinda piisavalt
kavandatava lahenduse riske,
kasutusjuhtumeid ega
vadrkasutuse tagajargi. Samuti
mirgiti, et seletuskirjast ei selgu
piisavalt, millist probleemi
agendikoodi registreerimine
lahendab, kuidas tagatakse
labipaistvus vabatahtliku
registreerimise korral ning kas
véadrkasutuse korral tuleks ette
ndha registreeringu 1dpetamise
vOi peatamise alus. Lisaks juhiti
tdhelepanu, et andmekogu
pohimédiruse muutmise vajadus

Teadmiseks voetud ja selgitatud.
Eelndu on parast
kooskdlastamist kitsendatud:
moiste “digitaalidentiteet”
asemel kasutatakse moistet
“agendikood” ning eelndu loob
tiksnes digusliku aluse fiiiisilise
isiku ja agendikoodi seose
registreerimiseks. Agendikood ei
ole isikusamasuse tuvastamise
ega autentimise vahend ning
agendikoodi registreering ei
tdenda volituse olemasolu
tarkvaralise lahenduse kaudu
toimingu tegemiseks.
Tarkvaralise lahenduse
kasutamisega seotud
kiiberturvalisuse, volituse

14




peab olema seletuskirjas
kajastatud.

iletamise, eksliku toimingu ja
teenusepodhise riskikontrolli
kiisimused ei tulene agendikoodi
registreeringust, vaid konkreetse
tarkvaralise lahenduse ja teenuse
kasutamisest ning lahendatakse
kehtiva diguse, teenuse
tingimuste ja valdkondlike
turvanduete alusel. Eelndu ei loo
teenuseosutajatele kohustust
agendikoodi kasutamist
voimaldada ega aktsepteerida.
Rakendusakti vajadus on
seletuskirjas kajastatud: seaduse
rakendamiseks tuleb muuta
AVTS § 43'° 15ike 6 alusel
kehtestatavat andmekogu
pOhimaéérust.

Justiits- ja Digiministeerium

Ministeerium tegi ettepaneku
muuta terminoloogiat, sitestada
registreeringu kontrollimise
vOimalus ja flitisilise isiku
vastutus, loobuda registreeringu
kehtivuse moistest ning
tdiendada seletuskirja mdjude,
kulude ja jdrelhindamise osas.

Teadmiseks voetud ja selgitatud.
Mirkused puudutavad
02.10.2026 redaktsiooni ning
nendega on osaliselt juba
arvestatud: termin
»digitaalidentiteet* asendati
terminiga ,,agendikood*,
teovoime piiramise andmed jaeti
vilja ja seletuskirja tipsustati.
Eelndu ei reguleeri tarkvaralise
lahenduse tilesandeid ega muuda
vastutuse jaotust. Agendikood
seotakse 1sikuga
andmekoosseisu kaudu, mis
vOimaldab tuvastada, millise
isikuga kood on seotud.
Andmete véljastamise ja
juurdepadsu kord sdtestatakse
andmekogu pohimééruses (vt
vastust Andmekaitse
Inspektsiooni tdhelepanekule 4).
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